Material pomocniczy w sprawie ustalania oplat
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej

Pojecie ,,nieruchomosci”

Zgodnie z art. 46 8 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz.
1025 z p6zn. zm.) nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wilasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow,
jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot wiasnosci.

W mysl art. 24 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i
hipotece (Dz.U. z 2018 r. poz. 1916 z p6zn. zm.) dla kazdej nieruchomosci prowadzi si¢ odrebng
ksiege wieczysta, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.) przez nieruchomos¢ gruntowa nalezy rozumie¢ grunt wraz z
czesciami sktadowymi, z wytaczeniem budynkow i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot
wilasnosci.

Z zestawienia powotanych przepisdw wynika, ze wyodrgbnienie nieruchomosci gruntowej
(gdyz tylko takie nieruchomosci sa objete oplatami za zmniejszenie retencji) nastepuje poprzez
0znaczenie granicami czesci powierzchni ziemskiej oraz uczynienie z tego przedmiotu odrebnej
wilasnosci. Wyodrebnienie to przejawia si¢ w regule ,,jedna ksiega — jedna nieruchomos¢”, co
oznacza, ze jedna ksigga wieczysta objeta jest jedna nieruchomos¢, niezaleznie od tego ile dziatek
gruntowych obejmuje konkretna ksiega wieczysta, gdyz to fakt ujecia ich w jednej ksigdze oznacza,
ze jest to jedna nieruchomos¢, o powierzchni wynikajacej z gruntow objetych ta ksiega wieczysta.

Ustalajac powierzchnie nieruchomosci na potrzeby obliczenia opfaty za ustugi wodne za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej nalezy kierowac si¢ wskazana wyzej regula ,,jedna ksiega
— jedna nieruchomos¢”, niezaleznie od tego, ile dziatek gruntowych obejmuje konkretna ksigga
wieczysta, a takze czy dzialki te granicza ze sobg, czy tez nie.

Pojecie ,,powierzchni biologicznie czynnej”

Definiujac pojecie ,,powierzchni biologicznie czynnej” nalezy postuzy¢ si¢ definicja ,,terenu
biologicznie czynnego” zawartego w § 3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 z p6zn. zm.), przez ktéry nalezy rozumie¢ teren o
nawierzchni urzadzonej w spos6b zapewniajacy naturalng wegetacje roslin i retencje wod
opadowych, a takze 50% powierzchni tarasow i stropodachdéw z taka nawierzchnia oraz innych
powierzchni zapewniajacych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz
wode powierzchniowa na tym terenie.

Ustalajac wielkos¢ wylaczenia powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej
nalezy przyja¢, ze powierzchnia biologicznie czynna to teren o nawierzchni urzadzonej w sposob
zapewniajacy naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych.

Pojecie ,,systemu kanalizacji otwartej lub zamknietej”

Definiujac pojecie ,,system kanalizacji otwartej lub zamknigtej” nalezy kierowaé si¢ jego
stownikowym znaczeniem. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN przez system rozumie si¢
,»,2espot wielu urzadzen, drog, przewodow itp., funkcjonujacych jako catos¢”, natomiast okreslenie
kanalizacja oznacza ,,zesp0t urzadzen sanitarnych przeznaczonych do odprowadzania sciekow oraz
wod opadowych; tez: zespdt urzadzen do oczyszczania sciekow”.

Zatem ,,system kanalizacji otwartej lub zamknietej”, ktorym postuguje sie Prawo wodne
nalezy rozumie¢ jako zespdt urzadzen stuzacych do odprowadzania z danego obszaru wod
opadowych i roztopowych, ktorymi moga by¢ zarowno urzadzenia kanalizacji deszczowej, jak i
ogolnosptawnej. Otwarte systemy kanalizacji deszczowej to urzadzenia takie jak np. korytka
odwadniajace, rynsztoki, rynny, rowy, systemy odwodnien i profili drog, chodnikdéw oraz innych
powierzchni utwardzonych. Zamknigte systemy kanalizacji deszczowej to rurociagi oraz zamkniete
kanaty sciekowe wraz ze studzienkami.



Obowigzek ponoszenia optat za zmniejszenie retencji zachodzi w sytuacji, gdy nieruchomos¢
jest nieujeta w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Ustawows przestanke ,,0bszaréw
nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej” stanowiaca podstawe do objecia danej
nieruchomosci oplata za zmniejszenie retencji nalezy ocenia¢ przez pryzmat tego, czy konkretna
nieruchomos¢ objeta jest takim systemem, czy tez nie. O zaistnieniu tej przestanki przesadza
rzeczywisty brak wyposazenia danej nieruchomosci w system kanalizacyjny, niezaleznie od
potencjalnej mozliwosci przytaczenia nieruchomosci do systemu kanalizacyjnego albo
funkcjonowania takiego systemu w danej miejscowosci.

Wykonanie wewnatrzzakladowego systemu odprowadzania opadéw atmosferycznych nie
wylacza koniecznosci ustalenia optaty za zmniejszenie retencji, jezeli polega na instalacji urzadzen
do retencjonowania wody. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 274 pkt 6 Prawa wodnego oraz § 9
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za
ustugi wodne (poz. 2502) opfaty za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
dotyczag rowniez powierzchni z urzadzeniami do retencjonowania wody, dlatego tez wykonanie
takich urzadzen nie skutkuje brakiem koniecznosci poniesienia przedmiotowej optaty, ale wptywa na
zmniejszenie jej wysokosci. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wykonanie
wewnatrzzaktadowego systemu odprowadzania opadow atmosferycznych, dziatajacego na zasadzie
retencjonowania opadéw atmosferycznych w przeznaczonych do tego urzadzeniach, nie moze zosta¢
uznane za obszar ujety w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

Pojecie ,,robot” oraz ,,obiektu budowlanego”

Ustalajac znaczenie pojecia ,,obiekt budowlany” nalezy postuzy¢ si¢ jego definicja zawarta w
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 ze pézn.
zm.) zgodnie z ktora przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych.

Z uwagi na brak definicji ,,rob6t” w Prawie wodnym, nalezy kierowa¢ si¢ stownikowym
znaczeniem tego pojecia. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN przez roboty nalezy
rozumiec ,,zbiorowe prace majace na celu realizowanie jakiegos przedsiewziecia”.

Przestankag do objecia oplata za zmniejszenie retencji jest nie tylko wykonanie na
nieruchomosci obiektow budowlanych, lecz réwniez wykonanie jakiegokolwiek innego
przedsiewziecia, ktore doprowadzito do zmniejszenia retencji.

Zakres czasowy stosowania przepiséw Prawa wodnego nakladajacych obowigzek ponoszenia
oplaty za zmniejszenie retencji

Dyspozycja przepisu art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego jest objeta kazda nieruchomosc¢ (za
wyjatkiem tych, ktore wymienione zostaty w ust. 2 i 3 art. 269), ktdéra w dniu wejscia w zycie Prawa
wodnego (tj. 1 stycznia 2018 r.) spetnia przestanki okreslone w powotanym przepisie, niezaleznie od
daty, w ktdrej doszto do ich spetnienia, jak i te nieruchomosci, na ktorych po dniu 1 stycznia 2018 r.
wystapi skutek okreslony w tym przepisie.

Czyli optacie za zmniejszenie retencji podlegaja zarowno te nieruchomosci, ktore przed dniem
wejsciem w zycie Prawa wodnego zostaty zagospodarowane w sposob wskazany w powotanym
przepisie, jak i te, ktore zostaly/zostang tak zagospodarowane po dniu 1 stycznia 2018 r. Wprawdzie
ustawodawca okreslajac przestanki objecia nieruchomosci optata za zmniejszenie retencji postuzyt
si¢ pojeciem ,,wykonywania”, jednakze nalezy je rozumie¢ jako zrealizowanie obiektu budowlanego
lub osiagnigcie celu prowadzonych robot, co oznacza, ze zdarzeniem, z ktérym nalezy wigzac
moment powstania obowiazku uiszczania oplaty jest zrealizowanie obiektow budowlanych oraz
osiggniecie zamierzonego celu robdt. Brak jakiegokolwiek uzasadnienia do przyjecia, by
jakiekolwiek inne zdarzenie, poza wykonaniem, byto wigzace dla powstania obowiazku uiszczania
oplaty za zmniejszenie retencji (jak na przyklad dopuszczenie obiektu budowlanego do
uzytkowania).

Sposob ustalania wysokosci oplaty za zmniejszenie retencji



Przepisy art. 270 ust. 7 oraz art. 272 ust. 8 Prawa wodnego reguluja zasady i sposob ustalania
wysokosci optaty za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.
Opfata za zmniejszenie naturalnej retencji sktada si¢ z nastepujacych sktadowych, ktérych iloczyn
stanowi wielkos¢ tej opflaty:

1.  odpowiedniej jednostkowej stawki oplaty z zastosowaniem kompensacji retencyjnej
okreslonej w § 9 pkt 1 — 2 lit. a) - ¢) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w
sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne;

2. wielkosci utraconej powierzchni biologicznie czynnej — 70% powierzchni wytaczonej z
powierzchni biologicznie czynnej to prdg, ktdrego przekroczenie skutkuje obowigzkiem
poniesienia oplaty za zmniejszenie retencji. Optlata jest naliczana za te¢ czes¢ powierzchni
nieruchomosci, ktora faktycznie zostata wytaczona z powierzchni biologicznie czynnej, a nie
jedynie za tg cze$¢ ponad 70 % powierzchni wyltaczonej (przyktadowo w przypadku wytaczenia
75 % powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej opfata jest naliczana za 75
% powierzchni, a nie za 5% powierzchni);

3. czasu wyrazonego w latach — wobec tego, ze okres rozliczeniowy dla oplaty za zmniejszenie
retencji wynosi kwartat (art. 272 ust. 10 Prawa wodnego), a jednoczesnie wzor na obliczenie tej
oplaty podany w art. 272 ust. 8 Prawa wodnego zawiera sktadowa w postaci ,,czasu wyrazonego
w latach”, z czym koreluje rowniez § 9 rozporzadzenia w sprawie jednostkowych stawek opftat za
ustugi wodne, ktory wskazujac stawke w ztotych polskich za 1 m?, odnosi si¢ do 1 roku - nalezy
w pierwszej kolejnosci obliczy¢ optatg za caty rok, a nastepnie dokonac jej podziatu na cztery
czesci, z ktérych kazda winna by¢ uiszczania raz na kwartal, po dorgczeniu podmiotowi
obowiagzanemu do ponoszenia optaty za ustugi wodne informacji, o ktérej mowa w art. 272 ust.
22 Prawa wodnego.

Podmioty zobowigzane do ponoszenia oplaty

Z art. 298 pkt 2 lit. a) — d) ustawy — Prawo wodne wynika, ze opfate za zmniejszenie naturalnej
retencji sa obowigzane ponosi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace: wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych, posiadaczami  samoistnymi  nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
uzytkownikami wieczystymi gruntow, posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego - ktore na skutek wykonywania robét i obiektow majacych wptyw na zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej doprowadzity do zmniejszenia tej retencji.

Oplate za zmniejszenie naturalnej retencji ponosi zaréwno podmiot, ktéry wykonywat roboty
lub obiekty budowlane, ktére doprowadzity do zmniejszenia retencji, jak i podmiot, ktéry co prawda
nie doprowadzit do zmniejszenia retencji wskutek wykonania rob6t lub obiektow budowlanych,
jednakze sprawuje wiadztwo nad nieruchomoscia spetniajaca przestanki do objecia optata, w sposob
okreslony w art. 298 pkt 2 ustawy — Prawo wodne.

Zwolnienia

Zgodnie z art. 269 ust. 2 Prawa wodnego - oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji:

- nie ponosi si¢ za jezdnie drdg publicznych oraz drogi kolejowe, z ktérych wody opadowe lub
roztopowe sg odprowadzane do wéd lub do ziemi przy pomocy urzadzen wodnych umozliwiajacych
retencje lub infiltracje tych wod,

- nie ponosza koscioty inne zwiazki wyznaniowe

* Sporzadzono na podstawie informacji zamieszczonych na stronie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Zgodnie z zastrzezeniem zawartym na tej stronie wyjasnienia i opinie Waéd Polskich stanowig
interpretacje przepiséw Prawa wodnego, shuzaca wyjasnieniu watpliwosci przedstawianych przez organy
wykonawcze gmin, co do sposobu i zakresu ich stosowania, lecz nie rozstrzygajg indywidualnej sprawy, ktora
moze si¢ rozni¢ od przedstawionego problemu.



